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ــا فــي  ــى إحــداث تحــول فــي النمــوذج المعتمــد حال�ي يستكشــف هــذا العــرض الحاجــة الملحــة إل
عمل�ــة تقديــم المســاعدات الإنســان�ة، فــي ســ�اق حــالات النــزاع ومــا بعــد النــزاع، فــي منطقــة 
ــد تنمــوي  ــة ذات "بع ــي مقارب ــى تبن ــا. ويدعــو هــذا العــرض إل الشــرق الأوســط وشــمال إفريق�
للمســاعدات الإنســان�ة"، تجمــع ب�ــن الإغاثــة الفوريــة والأهــداف التنمويــة علــى المــدى الطويــل. 
كمــا يدعــو هــذا المقــال، مــن خلال ترك�ــزه علــى محدوديــة المســاعدات الإنســان�ة التقل�ديــة، لا 
ــات  ــي آل� ــان وغــزة، لضــرورة تبن ــل: العــراق، ال�مــن، لبن ــة، مث ســ�ما فــي ســ�اق الأزمــات الطويل
تمويــل مبتكــرة، ومنظــور واقعــي يخلــق تلاؤمــا ب�ــن الجهــود الإنســان�ة والواقع الس�اســي والأمني 
فــي المنطقــة. ومــن خلال تناولهــا الاحت�اجــات القص�ــرة المــدى والأســباب الأساســ�ة الكامنــة وراء 
عــدم الاســتقرار، مثــل إخفاقــات الحوكمــه والتوتــرات الج�وس�اســ�ة، وتســعى هــذه المقاربــة إلــى 
ــة دون تكــرار مسلســل الدمــار وعــدم فعال�ــة المســاعدات التــي لطالمــا ســادت النزاعــات  الح�لول

فــي المنطقــة، مــا يت�ــح المجــال أمــام ســبل مســتدامة للتعافــي وإحلال الــسلام

فريد بلحاج
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تقديم
ــا علــى مســتوى العالــم، كلمــا تعلــق الأمــر  تُعــد منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريق�ــا واحــدة مــن أكثــر المناطــق تقلبب
بالتــدخلات الإنســان�ة. فمناطــق النــزاع مثــل: العــراق، ال�مــن، ل�ب�ــا، ســوريا وغــزة، غارقــة فــي/أو تعانــي مــن تداع�ــات نزاعــات 
ــة، وجعلــت ملاي�ــن الأشــخاص يعتمــدون علــى  ــة التحت�ــة، وأضعفــت مؤسســات الدول ــة الأمــد، دمــرت البن� متكــررة وطويل
المســاعدات الإنســان�ة الدول�ــة للبقــاء علــى ق�ــد الح�ــاة. فــي هــذه الســ�اقات، أثبتــت المقاربــات الإنســان�ة التقل�ديــة ق�متهــا 
التــي لا تقــدر بثمــن، وذلــك كلمــا تعلــق الأمــر بـــ: إنقــاذ الأرواح، تقديــم الرعايــة الطب�ــة العاجلــة، توف�ــر الطعــام والمــأوى 
دُهــم خطــر مباشــر. ب�ــد أنــه، ومــع اســتمرار النزاعــات وتواترهــا، تَبَ�يــنَ أن محدوديــة الإغاثــات الإنســان�ة  لأولئــك الذيــن يَتَهَدي

ــا علــى المــدى القص�ــر، ـــارت أكثــر جلاءب ووضوحب

ــا، لهــذا فهــي تلبــي الاحت�اجــات الفوريــة، ولا تتعامــل،  ــت المســاعدات الإنســان�ة، فــي الأـــل، لتكــون حلاب مؤقتب مِمَ ُـ لقــد 
ا، مــع العوامــل البن�ويــة لعــدم الاســتقرار- لأن تلــك العوامــل تمكــن فــي ـلــب قضايــا متجــذرة فــي أشــكال الخلــل  إلا نــادرب
الاقتصــادي والس�اســي والاجتماعــي. تتفاقــم هــذه العوامــل، فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريق�ــا، بســبب: الإرث 
التاريخــي العم�ــق، التوتــرات الطائف�ــة، وأزمــات الحكامــة التــي لا يمكــن للمســاعدات التقل�ديــة معالجتهــا. إن فشــل التــدخلات 
ــا فــي ظــل دائــرة العنــف المتكــرر التــي  الإنســان�ة قص�ــرة الأمــد، فــي خلــق مســارات مســتدامة للــسلام، يصبــح أكثــر وضوحب

تتســم بهــا النزاعــات فــي المنطقــة

ــام  ــي للعمــل الإنســاني الإغاثــي. ويمكــن الق� ــر فــي الإطــار الحال ــى إعــادة التفك� ــرة، إل ــة القص� تدعــو هــذا الورقــة البحث�
بذلــك مــن خلال دمــج الأهــداف التنمويــة بعمل�ــات الاســتجابة الفوريــة للأزمــات. يجــب أن يركــز "العمــل الإنســاني التنمــوي" 
علــى بنــاء القــدرة علــى الصمــود علــى المــدى الطويــل، وفــي الوقــت نفســه معالجــة الاقتصــاد الس�اســي المرتبــط بــكل نــزاع، 
مــن خلال منظــور يتســم بالواقع�ــة. مــن خلال هــذه المقاربــة الأكثــر دقــة فــي التعامــل، يمكــن للمنظمــات الدول�ــة والــدول 
ــا الأســباب الجذريــة  المانحــة، تصم�ــم تــدخلات إنســان�ة، لا تقتصــر علــى التخف�ــف مــن المعانــاة فحســب، بــل تواجــه أيضب

الكامنــة وراء عــدم الاســتقرار

القصور المتزايد للمساعدات الإنسانية التقليدية
كانــت منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريق�ــا، علــى مــدار عقــود، مركــزا محوريــا للجهــود الإنســان�ة العالم�ــة. فــي أعقــاب 
ــة،  ــة الطارئ ــات الإغاث ــي عمل� ــدولارات ف ــارات ال ــي مل� ــع الدول ــراق وســوريا وال�مــن، ضــخ المجتم ــن الع ــي كل م الحــروب ف
بهــدف إنقــاذ الأرواح وتحق�ــق الاســتقرار فــي المجتمعــات التــي مزقتهــا الحــروب. وعلــى الرغــم مــن أن هــذه التــدخلات نجحــت 
فــي الحــد مــن أســوأ النتائــج الإنســان�ة - مثــل المجاعــة والأوبئــة -، إلا أنهــا كشــفت، وبشــكل متزايــد، عــن أشــكال القصــور 

الكامنــة فــي المســاعدات الإنســان�ة قص�ــرة الأمــد

فــي العــراق، كانــت هنــاك حاجــة ماســة إلــى تعبئــة إنســان�ة واســعة النطــاق فــي أعقــاب هزيمــة داعــش. لكــن وحتــى بعــد 
الانه�ــار هــذا التنظ�ــم الإرهابــي إقل�م�ــا، ظلــت العديــد مــن المجتمعــات المحل�ــة فــي الــبلاد تع�ــش عــدم الاســتقرار، والســبب 
هــو أن الانقســامات الطائف�ــة العم�قــة، والبن�ــات الس�اســ�ة الضع�فــة -التــي غــذت ـعــود داعــش منــذ البدايــة، لــم تُحــل 
ــكان المســاعدات  ــي إم ــن ف ــم يك ــي ل ــات الت ــة، مشــوبة بالتحدي ــسلام والتنم� ــى ال ــودة إل ــت الع ــذا كان مــن جذورهــا. وهك

الإنســان�ة الطارئــة، لوحدهــا، معالجتهــا

الشــيء نفســه حصــل فــي ال�مــن، ح�ــث تســبب النــزاع المســتمر، فــي جعــل أكثــر مــن 20 مل�ــون شــخص فــي حاجــة ماســة 
إلــى المســاعدات الإنســان�ة. لكــن الأســباب الجذريــة للنــزاع – مثــل: الانقســام الس�اســي، التــدخلات الخارج�ــة، والفقــر المدقــع 

– بق�ــت دون حــل، مــا تــرك ال�مــن هشــا ومعرضــا لأزمــات متتال�ــة

ولعــل الوضــع فــي غــزة، يعتبــر الأكثــر دلالــة علــى محدوديــة المســاعدات الإنســان�ة الفوريــة. ســنوات مــن الحصار الإســرائ�لي، 
ــا  بَ معه ــري ــس، تَخَ ــط النف ــرائ�ل�ة، دون ضب ــوات الإس ــد الق ــى ي ــاع عل ــامل للقط ــحْق الش ــررة، والسي ــروب المتك ــا الح فقامته
الاقتصــاد، وأعطــت المجتمــع الدولــي - كمــا أكــدت ذلــك محكمــة العــدل الدول�ــة - ســبببا للاعتقــاد بــأن إبــادة جماع�ــة تحــدث 

أمــام أع�ننــا
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لقــد اتســمت إعــادة إعمــار غــزة تاريخ�بــا بكونهــا عمل�ــة دوريــة، ح�ــث كانــت جهــود الإغاثــة الدول�ــة لإعــادة بنــاء البن�ــة التحت�ــة 
المدمــرة، تتدفــق، ل�تــم ف�مــا بعــد تدم�رهــا مــن قبــل إســرائ�ل، فــي مسلســل نزاعــات متتال�ــة. هــذه الــدورة الســ�زيف�ة مــن 
التدم�ــر وإعــادة الإعمــار، لــم تهــدر المــوارد الثم�نــة فحســب، بــل أدت إلــى تــآكل الأمــل فــي ـفــوف ســكان غــزة، متســببة 
فــي إطالــة أمــد دائــرة مــن التبع�ــة وعــدم الاســتقرار والعنــف المتزايــد. وح�نمــا ســ�ح�ن الوقــت ل�كســر المجتمــع الدولــي هــذه 
ــا  النمــط التدم�ــري، ســتكون هنــاك حاجــة ملحــة لإعــادة التفك�ــر فــي جهــود إعــادة الإعمــار، عبــر اتبــاع مقاربــة أكثــر إبداعب
ــة  ــادي، يجــب أن تأخــذ الاســتجابة العالم� ــاء الم ــادة البن ــى إع ــز فقــط عل ــن الترك� ــدلاب م ــة الس�اســ�ة. فب ــن الناح� وذكاء م
بع�ــن الاعتبــار الدينام�ــات الس�اســ�ة الكامنــة، مــع ضمــان ربــط إعــادة الإعمــار بتحق�ــق تقــدم فعلــي فــي عمل�ــة الــسلام 

الإسرائ�ل�ة-الفلســط�ن�ة المتعثــرة، وتوف�ــر ضمانــات فــي مواجهــة مزيــد مــن التدم�ــر

يجــب إرســاء إطــار عمــل جديــد لإعــادة إعمــار غــزة فــي الاتفاق�ــات متعــددة الأطــراف، بح�ــث تضمــن الاســتقرار والمســاءلة 
علــى المــدى الطويــل. قــد ينطــوي ذلــك علــى آل�ــات مبتكــرة مثــل: الرقابــة الدول�ــة علــى مشــاريع البن�ــة التحت�ــة الرئ�ســ�ة، 
ــوات  ــن القن ــد العســكري المســتقبلي، والاســتفادة م ــن التصع� ــود الإنســان�ة م ــة الجه ــة لحماي ــة الملزم ــات القانون� الضمان

الدبلوماســ�ة للضـــط علــى إســرائ�ل والجهــات الفاعلــة الإقل�م�ــة لمنــع الأعمــال العدائ�ــة المتكــررة

بالإضافــة إلــى ذلــك، لا يجــب أن تولــي إعــادة الإعمــار الأول�ــة فقــط لتلب�ــة الاحت�اجــات الإنســان�ة الفوريــة، بــل عل�هــا أن 
ــا علــى: تعزيــز التنم�ــة الاقتصاديــة المحل�ــة، خلــق ســبل ع�ــش مســتدامة، وتمك�ــن ســكان غــزة مــن بنــاء القــدرة  تعمــل أيضب
علــى مواجهــة الصدمــات المســتقبل�ة. إذا تمكــن المجتمــع الدولــي مــن دمــج الأبعــاد الس�اســ�ة والقانون�ــة والاقتصاديــة فــي 
، فســ�تمكن مــن المســاعدة علــى تحويــل غــزة مــن منطقــة حــرب دائمــة، إلــى مــكان  اســترات�ج�ة إعــادة إعمــار أكثــر شــمولاب

للتنم�ــة المســتدامة والأمــل

ــا فــي الــدول المســتض�فة للاجئ�ــن، مثــل لبنــان والأردن، فقــد  تظهــر محدوديــة الاســتجابات الإنســان�ة قص�ــرة الأمــد أيضب
ــن  ــم م ــى الرغ ــة أـلا. وعل ــا الهش ــتنزاف موارده ــي اس ــبب ف ــا تس ــوري�ن، م ــن الس ــن اللاجئ� ــدول ملاي� ــذه ال ــت ه امتص
كــون المســاعدات الإنســان�ة المقدمــة لهــؤلاء اللاجئ�ــن، أساســ�ة لبقائهــم علــى ق�ــد الح�ــاة، إلا أنهــا لــم تعالــج الضـــوط 
ــة، النقــص فــي المســاكن،  ــاع معــدلات البطال ــا: ارتف ــدول المســتض�فة، ومــن ب�نه ــا ال ــي تتحمله ــة الواســعة الت الاقتصادي
وزيــادة فــي الضـــط علــى الخدمــات العامــة المنهكــة. إن غ�ــاب الربــط ب�ــن التــدخلات الإنســان�ة والاحت�اجــات التنمويــة علــى 

ــا ــر اندماجب ــرز الحاجــة إلــى مقاربــة أكث المــدى الطويــل، لفائــدة كل مــن اللاجئ�ــن والمجتمعــات المســتض�فة، يب

العمل الإنساني التنموي: إطار عمل جديد
يقتــرح العمــل الإنســاني التنمــوي، حــدوث تطــور وطفــرة فــي المســاعدات الإنســان�ة، فــي اتجــاه تجــاوز مُجَــرد تدب�ــر الأزمــات، 
ــى المــدى الطويــل. إن الهــدف لا يجــب أن يكــون فقــط إنقــاذ الأرواح، بــل  ــة عل ــى التخط�ــط للتنم� مــن أجــل الوـــول إل
يجــب أن يكــون أيضــا ته�ئــة للظــروف المعــززة للاســتقرار والانتعــاش الاقتصــادي والــسلام. تتطلــب هــذا المقاربــة الاعتــراف 
بــأن النزاعــات فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريق�ــا تكتســي طابعــا س�اســ�ا عم�قــا، وغالببــا مــا تكــون متجــذرة فــي: 
فشــل وإخفــاق أنظمــة الحكامــة، غ�ــاب أوجــه المســاواة الاقتصاديــة، وتفاقــم المظالــم الاجتماع�ــة. ومــن ثــم يجــب تصم�ــم 

تــدخلات إنســان�ة تأخــذ هــذه العوامــل بع�ــن الاعتبــار

مــن ب�ــن الأمثلــة الواعــدة علــى العمــل الإنســاني التنمــوي، هنــاك مشــاريع البنــك الدولــي المنجــزة فــي الــدول المتضــررة مــن 
النزاعــات فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريق�ــا. فــي العــراق مــثلا، عمــل البنــك الدولــي علــى إعــادة تشــ��د البن�ــات 
التحت�ــة، واســتعادة الخدمــات الأساســ�ة، وتقويــة الحكامــة المحل�ــة. أمــا فــي ال�مــن، فقــد ركــز البنــك الدولــي علــى دعــم 
ــة. تظهــر هــذه  ــى الاســتمرارية الاقتصادي ــة للحفــاظ عل ــزاع المســتمر، فــي محاول ــى فــي ظــل الن ــة، حت المؤسســات المحل�

التــدخلات أن هنــاك فرـــا لوضــع الأســاس للتنم�ــة الطويلــة الأمــد، حتــى فــي الب�ئــات المتقلبــة للـايــة

ب�ــد أنــه، ولكــي يكــون العمــل الإنســاني التنمــوي فعــالا، يجــب أن يتحــرك ويعمــل ضمــن إطــار واقعــي يعتــرف بالتعق�ــدات 
ــة  ــي مواجه ــة ف ــان�ة للعرق ــادرات الإنس ــرض المب ــا تتع ا م ــرب ــا. كث� ــمال إفريق� ــط وش ــرق الأوس ــة الش ــ�ة لمنطق الج�وس�اس
الدينام�ــات الس�اســ�ة للنزاعــات التــي تســعى لمعالجتهــا. علــى ســب�ل المثــال، تأثــر تقديــم المســاعدات الإنســان�ة فــي ســوريا 
بشــدة بنظــام بشــار الأســد، الــذي اســتخدم الوـــول إلــى المســاعدات الإنســان�ة كأداة ضـــط س�اســي. بالمثــل، فــي ال�مــن، 
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ــم  ــق أهدافه ــان�ة، لتحق� ــاعدات الإنس ــود المس ــد جه ــون بتعق� ــردون الحوث� ــعودية والمتم ــوده الس ــذي تق ــف ال ــام التحال ق
الاســترات�ج�ة الخاـــة. فــي ظــل هــذه الب�ئــات والســ�اقات، يجــب علــى المنظمــات الدول�ــة التحــرك ب�ــن شــبكات مــن المصالــح 

المتنافســة، ممــا يؤثــر فــي كث�ــر مــن الأح�ــان إلــى المســاس بفعال�ــة تدخلاتهــا

الواقعية في تقديم المساعدات الإنسانية: مقاربة براغماتية
تؤكــد المقاربــة الواقع�ــة فــي مجــال المســاعدات الإنســان�ة، علــى أن التــدخلات يجــب أن تراعــي المصالــح الس�اســ�ة 
ــوي  ــل الإنســاني التنم ــرون أن العم ــد يعتب ــون ق ــن. وإذا كان المثال� ــن والدول�� ــن المحل�� ــن الفاعل� ــكل م والاســترات�ج�ة ل
هــو مســعى محايــد بطب�عتــه، إلا أن الوقائــع علــى الأرض غالببــا مــا يــروي قصــة مختلفــة. فــي ب�ئــات النــزاع، يتــم اســتـلال 
المســاعدات الإنســان�ة، فــي كث�ــر مــن الأح�ــان، مــن قبــل الأطــراف المتحاربــة، ح�ــث يتــم توظ�فهــا كورقــة للمســاومة أو أداة 
للنفــوذ. ومــن إدراكــه لهــذا الواقــع واعترافــه بــه، يجــب أن يكــون العمــل الإنســاني التنمــوي عمل�ــا فــي أهدافــه، مــن خلال 

الســعي لمواءمــة جهــود المســاعدات الإنســان�ة مــع المشــهد الس�اســي الأوســع

ــن، إيصــال  وْلَتِ�� ــر الدي ــن غ� ــدول والفاعل� ــن ال ــات الســلطة ب� ــا، تعقــد دينام� فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريق�
وتقديــم المســاعدات الإنســان�ة. فــي لبنــان، علــى ســب�ل المثــال، تســبب الحضــور الم�دانــي لحــزب الله، فــي خلــق تــردد لــدى 
ــا مــن أنهــا قــد تدعــم هــذه الجماعــة بشــكل غ�ــر  بعــض المانح�ــن الدول��ــن فــي تقديــم بعــض أشــكال المســاعدة، خوفب
مباشــر. وفــي العــراق، تســ�طر الم�ل�شــ�ات الطائف�ــة بشــكل كب�ــر علــى أجــزاء مــن الــبلاد، ممــا يؤثــر فــي ك�ف�ــة وأماكــن 
ــزاع الحالــي،  توزيــع المســاعدات الإنســان�ة. أمــا فــي غــزة، خلــق الحصــار الإســرائ�لي الطويــل الأمــد، حتــى قبــل انــدلاع الن

مناخــا أمن�ــا وس�اســ�ا مســتح�لا فــي وجــه التــدخلات الإنســان�ة

ــة  ــم مواءم ــى أن تت ــلطة، عل ــات القوة/الس ــم دينام� ــى فه ــاعدات الإنســان�ة عل ــاح المس ــد نج ــي، يعتم ــور واقع ــن منظ وم
ــي  ــل يعن ــادئ الإنســان�ة، ب ــازل أو المســاس بالمب ــي التن ــل، لا يعن ــن. هــذا التعام ــن المؤثري ــح الفاعل� ــع مصال ــدخلات م الت
الاعتــراف بــأن جهــود المســاعدات الإنســان�ة، يجــب أن تكــون ذك�ــة س�اســ�با لتحق�ــق نتائــج مســتدامة. فــي بعــض الحــالات، 
قــد يتطلــب ذلــك العمــل مــع الوســطاء المحل��ــن، بمــا فــي ذلــك الفاعلــون غ�ــر الحكوم��ــن، لضمــان وـــول المســاعدات 
ــح الطــرق أمــام  ــك اســتخدام الضـــط الدبلوماســي لفت ــى مــن يحتاجونهــا. وفــي حــالات أخــرى، قــد يعنــي ذل الإنســان�ة إل

ــزاع ــة للن ــج الأســباب الجذري ــول س�اســ�ة تعال وـــول المســاعدات الإنســان�ة، أو الضـــط فــي اتجــاه إيجــاد حل

الوقاية من النزاع وبناء القدرة على الصمود
ــاء القــدرات علــى الصمــود، فــي قلــب العمــل الإنســاني التنمــوي، والهــدف هــو تقويــة قــدرة المجتمعــات  يوجــد مفهــوم بن
علــى الصمــود والتعافــي مــن الصدمــات. وفــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريق�ــا، لا يعنــي ذلــك تلب�ــة الاحت�اجــات 
ــ�و-اقتصادية  ــل السوس ــة العوام ــا مُعالج ــي أيضب ــل يعن ــب، ب ــات فحس ــن النزاع ــن م ــكان المتضرري ــة للس ــان�ة الفوري الإنس

ــي تجعــل هــذه المجتمعــات عرضــة للأزمــات المســتقبل�ة والس�اســ�ة الأوســع، الت

وينبـــي أن تكــون الوقايــة مــن نشــوب النزاعــات جــزءبا مركزيبــا مــن أي تدخل إنســاني. يتطلب ذلــك التحول من الاســترات�ج�ات 
التفاعل�ــة إلــى الاســترات�ج�ات الاســتباق�ة، التــي تركــز علــى معالجــة الدوافــع الأساســ�ة الكامنــة وراء عــدم الاســتقرار. فعلــى 
ســب�ل المثــال، فــي الأردن ولبنــان، ح�ــث تســببت تدفقــات اللاجئ�ــن إلــى إجهــاد الاقتصــادات المحل�ــة، كان لا بــد مــن توج�ــه 
ــا لدعــم المجتمعــات المســتض�فة. شــمل ذلــك الق�ــام بـــ:  المســاعدات الإنســان�ة، ل�ــس فقــط لإغاثــة اللاجئ�ــن، ولكــن أيضب
اســتثمارات فــي البن�ــة التحت�ــة العامــة، خلــق فــرص عمــل، تدع�ــم الخدمــات الاجتماع�ــة، وهــي إجــراءات ســاهمت جم�عهــا 

فــي تحق�ــق الاســتقرار علــى المــدى الطويــل. وقــد شــدد البنــك الدولــي علــى هــذا البعــد خلال التمويــل الــذي قدمــه

فــي العــراق وال�مــن، ح�ــث كان فشــل الحكامــة أحــد الأســباب الرئ�ســ�ة للنزاعــات، كان لا بــد على جهود المســاعدات الإنســان�ة 
أن تركــز علــى تقويــة المؤسســات المحل�ــة. وكان مــن الممكــن أن يشــمل ذلــك: تقديــم مســاعدة تقن�ــة للحكومــات المحل�ــة، 
دعــم مبــادرات مكافحــة الفســاد، والاســتثمار فــي التعل�ــم والتكويــن المهنــي لتزويــد الشــباب بالكفــاءات اللازمــة للمشــاركة 

فــي الاقتصــاد
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أمــا فــي قطاعــه غــزة، ح�ــث تســبب الحصــار فــي خنــق النمــو الاقتصــادي، قبــل انــدلاع الحــرب التــي دمــرت القطــاع خلال العــام 
الماضــي، كان البنــك الدولــي قــد أولــى الأهم�ــة للمقاربــة الإنســان�ة المتمحــورة حــول التنم�ــة، مــن خلال الدعــوة إلــى رفــع 
الق�ــود عــن التجــارة والتنقــل، مــا ســمح بإعــادة تشــ��د البن�ــات التحت�ــة الأساســ�ة وبتنشــ�ط الاقتصــاد المحلــي. فــي الوقــت 
نفســه، كان علــى الجهــود الدبلوماســ�ة أن تســتمر للضـــط مــن أجــل إيجــاد حــل س�اســي للنــزاع الإسرائ�لي-الفلســط�ني، 

لأن تحق�ــق التنم�ــة المســتدامة فــي فلســط�ن، لا يمكــن أن يحــدث فــي غ�ــاب الــسلام

التمويــل المبتكــر للعمــل الإنســاني التنمــوي فــي منطقــة الشــرق الأوســط 
وشــمال إفريقيــا

يبقــى التمويــل أحــد أكبــر التحديــات التــي تقــف حجــر عثــرة أمــام المســاعدات الإنســان�ة والتنم�ــة في منطقة الشــرق الأوســط 
وشــمال إفريق�ــا. تواجــه دول مثــل لبنــان والأردن والعــراق وال�مــن أزمــات معقــدة وطويلــة الأمــد، ممــا يزيــد مــن ـعوبــة 
ــا علــى مــوارد  تأم�ــن التمويــل الثابــت مــن قبــل المانح�ــن. فــي هــذه الحــالات، يجــب أن تعتمــد المنظمــات الإنســان�ة غالبب
ــة  ــق الانتعــاش والتنم� ــرة لتحق� ــات كب� ــر، دون وجــود إمكان� ــى المــدى القص� ــم المســاعدات الإنســان�ة عل محــدودة لتقدي
علــى المــدى الطويــل. وللتـلــب علــى هــذه الفجــوة التمويل�ــة، وتعزيــز العمــل الإنســاني التنمــوي - وهــي مقاربــة تمــزج ب�ــن 

الاســتجابة للأزمــات وبنــاء المرونــة علــى المــدى الطويــل - هنــاك حاجــة إلــى آل�ــات تمويــل مبتكــرة

البرنامج العالمي لتسهيلات التمويل الميسّر في لبنان والأردن
ــر )GCFF(، الــذي أنشــأه،  إحــدى الأمثلــة الناجحــة علــى التمويــل المبتكــر هــي البرنامــج العالمــي لتســه�لات التمويــل الم�سي
ــا  ا )قروضب ســنة 2016، كل مــن البنــك الدولــي والأمــم المتحــدة والبنــك الإسلامــي للتنم�ــة. توفــر هــذه الآل�ــة تمــويلاب م�ســرب
بفوائــد منخفضــة أو بلا فوائــد ومنــح( للــدول ذات الدخــل المتوســط التــي تعانــي مــن ضـــط اســتقبال أعــداد كب�ــرة مــن 
اللاجئ�ــن بســبب الأزمــات. وقــد كان هــذا النمــوذج ذا أهم�ــة خاـــة بالنســبة للبنــان والأردن، اللذيــن تأثــرا بشــكل كب�ــر بأزمــة 

اللاجئ�ــن الســوري�ن

ــد فــرض هــذا التدفــق  ــزاع الســوري ســنة 2011. وق ــدلاع الن ــذ ان ــن الســوري�ن من ــن اللاجئ� ــان والأردن ملاي� اســتقبلت لبن
ــات  ــم التحدي ــد وتفاق ــا زاد مــن تعق� ــة، م ــا الاجتماع� ــة وخدماتهم ــا التحت� ــا وبن�تهم ــى اقتصادهم ــر مســبوق عل ــا غ� ضـطب
ــن  ــي أـلا م ــبلاد تعان ــه ال ــت ف� ــت كان ــي وق ــل، ف ــى التحم ــا عل ــة قدرته ــات العام ــاوزت الخدم ــان، تج ــي لبن ــودة. ف الموج
اضطرابــات س�اســ�ة واقتصاديــة حــادة. أمــا فــي الأردن، ورغــم الاســتقرار الس�اســي النســبي، فقــد فرضــت أزمــة اللاجئ�ــن 

ــة ــة الصح� ــم والرعاي ــاه والتعل� ــدادات الم� ــل إم ــات الأساســ�ة مث ــى الخدم ــرة عل ــا كب� ضـوطب

فــي العمــوم، لا تكــون الــدول ذات الدخــل المتوســط، مثــل لبنــان والأردن، مؤهلــة للحصــول علــى التمويــل الم�ســر، الــذي 
 ،)GCFF( ــر يُخصــص عــادةب للــدول ذات الدخــل المنخفــض. ب�ــد أنــه، تــم تصم�ــم البرنامج العالمــي لتســه�لات التمويل الم�سي
لســد هــذه الفجــوة، ح�ــث تقــدم هــذه الآل�ــة شــروط تمويــل م�ســرة لهــذه الــدول ذات الدخــل المتوســط، مــا يت�ــح لهــا إدارة 
ــا اســتثمارات  ــوال المتحصــل عل�ه ــة. دعمــت الأم ــاء إضاف� ــا أعب ــل اقتصاداته ــة الإنســان�ة بشــكل أفضــل، دون تحم� الأزم
طويلــة الأجــل، فــي البن�ــات التحت�ــة والخدمــات الاجتماع�ــة مثــل التعل�ــم والرعايــة الصح�ــة، مــع تلب�ــة الاحت�اجــات الفوريــة 
الناشــئة عــن أزمــات اللاجئ�ــن. ويتماشــى هــذا التوجــه المــزدوج، الــذي اعتمــده البنــك الدولــي، مــع مبــادئ العمــل الإنســاني 

التنمــوي الــذي يســعى لربــط المســاعدات الإنســان�ة بالأهــداف التنمويــة الأوســع

ــر )GCFF( فــي الأردن، لتقويــة النظــام  علــى ســب�ل المثــال، اســتخدمت أمــوال البرنامــج العالمــي لتســه�لات التمويــل الم�سي
التعل�مــي، مــن خلال الرفــع مــن مســتوى المــدارس لاســت�عاب الأطفــال الأردن��ــن واللاجئ�ــن علــى حــد ســواء. ويســتج�ب هــذا 
الاســتثمار للحاجــة الفوريــة للتعل�ــم، مــع مســاهمته فــي الآن نفســه فــي التنم�ــة علــى المــدى الطويــل، عبــر تحســ�ن الجــودة 
والقــدرات الإجمال�ــة للبن�ــات التحت�ــة الوطن�ــة للتعل�ــم. وبالمثــل، تــم الاعتمــاد علــى تمويــل البرنامــج العالمــي لتســه�لات 
ــاريع التعل�ــم والرعايــة الصح�ــة التــي تعــود بالنفــع علــى المواطن�ــن  ــر )GCFF( فــي لبنــان، لدعــم مش التمويــل الم�سي
اللبنان��ــن واللاجئ�ــن علــى حــد ســواء. ويعتبــر هــذا الإجــراء بالــغ الأهم�ــة للحفــاظ علــى التماســك الاجتماعــي، فــي ســ�اق قــد 

يــؤدي ف�ــه التنافــس علــى المــوارد المحــدودة، إلــى مزيــد مــن عــدم الاســتقرار
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ــر )GCFF( لــم يخــلُ مــن تحديــات، - ح�ــث إن القــروض  وعلــى الرغــم مــن أن البرنامــج العالمــي لتســه�لات التمويــل الم�سي
ا للطريقــة التــي يمكــن أن  ــا واعــدب الم�ســرة أضافــت مزيــدا مــن الالتزامــات المال�ــة للــدول المســتف�دة-، إلا أنــه يمثــل نموذجب
يدعــم بهــا المجتمــع الدولــي، بعــض الــدول التــي تواجــه أزمــات إنســان�ة اســتثنائ�ة. مــن خلال توف�ــر تمويــل م�ســر للــدول 
ــر )GCFF(، علــى ضمــان  ذات الدخــل المتوســط مثــل لبنــان والأردن، يســاعد البرنامــج العالمــي لتســه�لات التمويــل الم�سي
ــدان أزمــات  قــدرة هــذه الــدول علــى تلب�ــة احت�اجــات اللاجئ�ــن والســكان المحل��ــن علــى حــد ســواء، مــع تجن�ــب تلــك البل

مال�ــة عم�قــة

ــا للــدول الأخــرى التــي  ــا ق�مب ــر )GCFF(، فــي لبنــان والأردن، درسب لقــد قــدم نجــاح البرنامــج العالمــي لتســه�لات التمويــل الم�سي
ــا،  تواجــه أزمــات مماثلــة. فــي الواقــع، تــم توســ�ع هــذا النمــوذج ل�شــمل دولاب فــي أمريــكا اللات�ن�ــة وأوروبــا الشــرق�ة أيضب

ح�ــث اســتفادت مــن التمويــل الم�ســر لإدارة تدفقــات اللاجئ�ــن وحــالات الطــوارئ الإنســان�ة

التأثيــر  وســندات  المختلــط  التمويــل  أخــرى:  مبتكــرة  تمويــل  آليــات 
الاجتماعــي

إضافــة إلــى التمويــل الم�ســر، هنــاك آل�ــات تمويــل مبتكــرة أخــرى يمكنهــا أن تدعــم العمــل الإنســاني التنمــوي. واحــدة مــن 
ــن العــام والخــاص لدعــم المشــاريع  ــن التمويل� ــذي يجمــع ب� ــط )blended finance(، ال ــل المختل ــات هــي التموي هــذه الآل�
التنمويــة. فمــن خلال تجم�ــع المــوارد مــن المنظمــات متعــددة الأطــراف، وحكومــات الــدول المانحــة، والمســتثمرين الخــواص، 
ــة  ــادرات التنموي ــرة الأجــل والمب يمكــن للتمويــل المختلــط أن يســاعد فــي ســد الفجــوة ب�ــن المســاعدات الإنســان�ة القص�
طويلــة الأجــل. ولقــد تــم اعتمــاد هــذا المقاربــة بالفعــل، فــي دول تعانــي مــن النزاعــات مثــل العــراق، ح�ــث تعــاون البنــك 

الدولــي مــع مســتثمرين خــواص لإعــادة تشــ��د البن�ــات التحت�ــة، بمــا فــي ذلــك أنظمــة الطاقــة التــي دمرتهــا النزاعــات

ــح هــذه الســندات  ــوي. تت� ــل الإنســاني التنم ــل العم ــرة لتموي ــر الاجتماعــي )SIBs(، أداة مبتك ــر ســندات التأث� بدورهــا تعتب
للمســتثمرين الخــواص تمويــل البرامــج الاجتماع�ــة، ح�ــث تكــون العوائــد مرتبطــة بنجــاح تلــك البرنامــج فــي تحق�ــق نتائــج 
محــددة ســلفا، مثــل الخفــض مــن البطالــة أو تحســ�ن الخدمــات الصح�ــة. يمكــن اســتخدام ســندات التأث�ــر الاجتماعــي، فــي 
ــي  ــن المهن ــج للتكوي ــل إطلاق برام ــود، مث ــة الصم ــى تقوي ــدف إل ــاريع ته ــل مش ــات، لتموي ــن النزاع ــررة م ــق المتض المناط
لفائــدة الشــباب، أو مبــادرات لتحســ�ن الوـــول إلــى الرعايــة الصح�ــة فــي المناطــق المحرومــة. ينســجم الترك�ــز علــى النتائــج 
القابلــة للق�ــاس مــع إطــار العمــل الخــاص بالعمــل الإنســاني التنمــوي، والــذي يســعى إلــى الجمــع ب�ــن الإغاثــة قص�ــرة الأمــد 

والتقويــة الطويلــة الأجــل للقــدرات

التمويل الجماعي/التعاوني وسندات الشتات/المغتربين
توفــر أداتــا التمويــل الجماعي/التعاونــي وســندات الشــتات/المـترب�ن، سُــبُلاب إضاف�ــة لتعبئــة المــوارد لدعــم الجهــود الإنســان�ة 
ا فــي الاقتصــاد الوطنــي، يمكــن اســتخدام منصات  ا كب�ــرب والتنمويــة. فــي دول مثــل لبنــان، ح�ــث يلعــب الشــتات/المـتربون دورب
التمويــل الجماعي/التعاونــي لجمــع الأمــوال بـــرض تمويــل مجموعــة متنوعــة مــن المشــاريع، بــدءبا بإعــادة بنــاء المــدارس 
ووـــولا إلــى توف�ــر الرعايــة الطب�ــة للاجئ�ــن. إن الاســتفادة مــن المــوارد المال�ــة والشــبكات الاجتماع�ــة للجال�ــات المهاجــرة، 

يســمح للمنظمــات الإنســان�ة بالحصــول علــى تمويــل لمشــاريع قــد يتــم تجاهلهــا مــن قبــل المانح�ــن التقل�دي�ــن

ــا،  ــع أوطانه ــة م ــط قوي ــرة برواب ــات المهاج ــا الجال� ــظ ف�ه ــي تحتف ــدان الت ــي البل ــا ف ــة خصوـ ــتات فعال ــندات الش ــد س تع
ولديهــا اهتمــام كب�ــر وراســخ بتنم�تــه. ومــن خلال تقديــم عوائــد مال�ــة جذابــة، يمكــن لســندات الشــتات تشــج�ع الاســتثمار 
فــي المشــاريع التــي تســهم فــي الإغاثــة الإنســان�ة الفوريــة وأيضــا فــي التنم�ــة طويلــة الأجــل. تــم اســتخدام هــذه الآل�ــة 
بنجــاح فــي دول مثــل إســرائ�ل والهنــد، ويمكــن تك��فهــا لاســتخدامها فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريق�ــا، لتمويــل 

مشــاريع البن�ــة التحت�ــة أو الخدمــات الاجتماع�ــة فــي المناطــق المتأثــرة بالنــزاع



Policy Brief -8 أكتوبر 2024

تعزيز التنسيق بين المانحين والفاعلين الإنسانيين
ــا حاجــة ملحــة لتحســ�ن  لا تكفــي الآل�ــات المبتكــرة للتمويــل وحدهــا لضمــان نجــاح العمــل الإنســاني التنمــوي. هنــاك أيضب
التنســ�ق ب�ــن المانح�ــن والمنظمــات الإنســان�ة، لضمــان اســتخدام المــوارد بشــكل ناجــع فعــال وملائــم. فــي منطقــة الشــرق 
ــا مــا تكــون جهــود المســاعدات الإنســان�ة مجــزأة، وهــو مــا يــؤدي إلــى تكــرار الجهــود وإهــدار  الأوســط وشــمال إفريق�ــا، غالبب

المــوارد الق�مــة

ا، مــع تقســ�م واضــح للعمــل ب�ــن الفاعل�ــن الإنســان��ن والتنموي�ــن، أمــر ضــروري للرفــع مــن  إن اتبــاع مقاربــة أكثــر تنســ�قب
ا واضحــة للتعــاون، إضافــة إلــى التــزام المانح�ــن  أثــر المســاعدات الإنســان�ة. يتطلــب هــذا الأمــر وضــع مبــادئ توج�ه�ــة وأطــرب

بتوف�ــر تمويــل قابــل للتنبــؤ ومــرن، يمكــن تك��فــه مــع احت�اجــات الــدول المتأثــرة بالأزمــات

دور المنظمات متعددة الأطراف
تضطلــع المنظمــات متعــددة الأطــراف، بمــا فــي ذلــك الأمــم المتحــدة، والبنــك الدولــي، وـنــدوق النقــد الدولــي، بــدور حاســم 
فــي النهــوض بالعمــل الإنســاني التنمــوي فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريق�ــا. تمتلــك هــذه المؤسســات المــوارد 
والخبــرات التقن�ــة والنفــوذ الس�اســي اللازم لتنف�ــذ مشــاريع تنمويــة علــى نطــاق واســع، فــي الــدول الهشــة والمتأثــرة بالنــزاع. 
ــن جهــود  ــة وتك�فــا، تمــزج ب� ــر مرون ــى اســترات�ج�ات أكث ــة، يجــب عل�هــا أن تتبن ــك التمــويلات فعال ولكــن، لكــي تكــون تل

الإغاثــة الإنســان�ة والتنم�ــة

علــى ســب�ل المثــال، كان البنــك الدولــي فــي طل�عــة الجهــود المبذولــة لربط المســاعدات الإنســان�ة بالأهــداف التنموية طويلة 
الأمــد، مــن خلال اســترات�ج�ته الخاـــة بالتعامــل مــع أوضــاع الهشاشــة والصــراع والعنــف )FCV(. تركــز هــذه الاســترات�ج�ة 
علــى بنــاء المرونــة والواق�ــة خلال فتــرات النزاعــات، مــن خلال: الاســتثمار فــي الحكامــة، تقويــة المؤسســات، والدفــع بالنمــو 
ــترات�ج�ة  ــدف اس ــي، ته ــاء الس�اس ــر والإقص ــل الفق ــزاع، مث ــة للن ــباب الجذري ــة الأس ــن خلال معالج ــامل. م ــادي الش الاقتص

التعامــل مــع أوضــاع الهشاشــة والصــراع والعنــف، إلــى ته�ئــة الظــروف اللازمــة للاســتقرار والتنم�ــة علــى المــدى الطويــل

ــا، علــى قدرتهــا علــى فهــم  تعتمــد نجاحــات المنظمــات متعــددة الأطــراف فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريق�ــا، أيضب
الســ�اق الس�اســي والاجتماعــي المحلــي وعلــى القــدرة علــى التحــرك ف�ــه. يجــب أن تكــون الجهــود التنمويــة قائمــة علــى 
ا  فهــم عم�ــق للاقتصــاد الس�اســي للمناطــق المتأثــرة بالنزاعــات، ولمصالــح الفاعل�ــن الرئ�ســ��ن. يتطلــب هــذا الأمــر مزيــدب

مــن التعــاون مــع الفاعل�ــن المحل��ــن، ومقاربــة أكثــر دقــة وتفصــ�لاب فــي تصم�ــم وتنف�ــذ المشــاريع

خلاصة: مقاربة استراتيجية للعمل الإنساني التنموي
ا وطــولاب فــي العالــم،  لا تــزال منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريق�ــا تواجــه بعضــاب مــن أكثــر الأزمــات الإنســان�ة تعق�ــدب
نت�جــة للاضطرابــات الس�اســ�ة والاقتصاديــة ذات الجــذور العم�قــة، التوتــرات الطائف�ــة، والتــدخلات الخارج�ــة. ولئــن كانــت 
ــم تعــد  ــة ل ــا أن هــذا المقارب ــدو جل� ــه يب ــة قــد أنقــذت عــددا لا يُحصــى مــن الأرواح، إلا أن المســاعدات الإنســان�ة التقل�دي
وحدهــا كاف�ــةٍ لمعالجــة الأســباب الجذريــة للنــزاع وعــدم الاســتقرار. لــذا، هنــاك حاجــة ال�ــوم إلــى مقاربــة أكثــر اســترات�ج�ة 
وذات بعــد تنمــوي للمســاعدات الإنســان�ة، تجمــع ب�ــن الإغاثــة الفوريــة والأهــداف التنمويــة طويلــة الأمــد، لبنــاء القــدرة علــى 

الصمــود والوقايــة مــن نشــوب نزاعــات مســتقبل�ة

ــر )GCFF(، التمويــل المختلــط، ســندات  تقــدم الآل�ــات التمويل�ــة المبتكــرة مثــل: البرنامــج العالمــي لتســه�لات التمويــل الم�سي
ــا واعــدة لســد الفجــوة ب�ــن الاحت�اجــات الإنســان�ة قص�ــرة الأمــد  التأث�ــر الاجتماعــي، وســندات الشــتات/المـترب�ن، طرقب
والأهــداف التنمويــة طويلــة الأمــد. يمكــن أن تســاعد هــذه الآل�ــات، إلــى جانــب التنســ�ق الج�ــد ب�ــن المانح�ــن والمنظمــات 

الإنســان�ة، علــى ضمــان اســتخدام المــوارد بشــكل فعــال لخلــق تـ��ــر إيجابــي دائــم فــي الــدول المتضــررة مــن النزاعــات
ــة للمســاعدات  ــن فــي مجــال العمــل الإنســاني، هــو تجــاوز النمــاذج التقل�دي ــن الدول�� ــوم، بالنســبة للعامل� إن التحــدي ال�
واعتمــاد مقاربــة اســترات�ج�ة أكثــر اندماجــا، لمعالجــة الأســباب الجذريــة للنزاعات في منطقة الشــرق الأوســط وشــمال إفريق�ا. 

https://documents.albankaldawli.org/ar/publication/documents-reports/documentdetail/844591582815510521/world-bank-group-strategy-for-fragility-conflict-and-violence-2020-2025
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ــا أعمــق للدينام�ــات الس�اســ�ة والاقتصاديــة التــي  ــا فهمب لــن يتطلــب ذلــك مزيــدا مــن آل�ــات التمويــل المبتكــرة فقــط، بــل أيضب
ا  تـــذي عــدم الاســتقرار فــي المنطقــة. إذا تــم تحق�ــق ذلــك، يمكــن للمجتمــع الدولــي أن يســاعد فــي بنــاء ب�ئــة أكثــر اســتقرارب

لفائــدة الملاي�ــن مــن الأشــخاص المتأثريــن بالنزاعــات فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريق�ــا
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مركز السياسات من أجل الجنوب الجديد
يعتبــر »مركــز الس�اســات مــن أجــل الجنــوب الجديــد »مركــزا مـرب�ــا للدراســات، مهمتــه الإســهام فــي تطويــر الس�اســات 
العموم�ــة الاقتصاديــة منهــا والاجتماع�ــة والدول�ــة التــي تواجــه المـــرب وباقــي الــدول الإفريق�ــة بصفتهــا جــزأ لا يتجــزأ 
ــح ومســؤول  ــد" منفت ــوب جدي ــوم "جن ــر مفه ــى تطوي ــز عل ــل المرك ــى هــذا الأســاس يعم ــوب الشــامل. وعل ــن الجن م
ــوب الأطلســي، فــي  ــه ومنظــوره لحــوض المتوســط والجن ــور تصورات ــوب يصــوغ ســرديته الخاـــة، ويبل ــادر؛ جن ومب
إطــار خــال مــن أي مركــب تجــاه باقــي العالــم. كمــا يهــدف المركــز، مــن خلال أعمالــه، إلــى مواكبــة الس�اســات العموم�ــة 
فــي إفريق�ــا، معتمــدا فــي ذلــك علــى خبــراء دول الجنــوب وتصوراتهــم للتطــورات الج�وس�اســ�ة التــي تهــم منطقتهــم. 
ويتمثــل هــذا التموقــع، القائــم علــى تطويــر الحــوار والشــراكات المختلفــة، فــي تثم�ــن الخبــرة الإفريق�ــة الكافلــة 

بالإســهام فــي تشــخ�ص للتحديــات المطروحــة وإيجــاد الســبل الناجعــة لمعالجتهــا. للمزيــد مــن التفاـ�ــل

RePEc

الآراء الواردة في هذا المنشور هي آراء الكاتب. 

 مركز السياسات من أجل الجنوب الجديد

العنوان : جامعة محمد السادس متعددة التقن�ات، سلا-الرباط، المـرب. 
contact@policycenter. ma : البريد الإلكتروني

الهاتف :  04 04 54 37 5 212+الفاكس : 54 31 71 37 5 212+
www. policycenter. ma : الموقع الإلكتروني

لمتابعتنا على مواقع التواـل الاجتماعي:

فريــد بلحــاج هــو النائــب الســابق لرئ�ــس البنــك الدولــي لمنطقــة الشــرق الأوســط 
وشــمال أفريق�ــا. كمــا شـــل منصــب رئ�ــس ديــوان رئ�ــس مجموعــة البنــك الدولــي 
ــرة  ــر دائ ــر دول المشــرق، ومدي وتولــى عــدة مناـــب داخــل البنــك، مــن ب�نهــا مدي

المح�ــط الهــادئ، والممثــل الخــاص لــدى الأمــم المتحــدة

فريد بلحاج

حول المؤلف

https://www.policycenter.ma/about-policy-center-new-south

